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Editoriale

L' Furopa ad un bivio

L’Unione Europea, in un contesto internazionale segnato dal disimpegno americano dal Medio oriente
e dalla concentrazione degli interessi di Washington nell’area dell’Indo-Pacifico, sta faticosamente
cercando, grazie anche all’'impulso italo-francese, di rilanciare il processo di integrazione continentale,
ma si trova a dover fronteggiare ’assalto ai suoi stessi principi fondamentali condotto dalla Polonia,
sostenuta dall’'Ungheria e dai movimenti sovranisti e populisti europel. Varsavia, attraverso la Corte
costituzionale polacca controllata dall’esecutivo, ha infatti proclamato che le sue leggi nazionali hanno il
primato su quelle comunitarie, minando cosi le fondamenta stesse dell’Unione e provocando uno scontro
politico che costringera 1 governi e le forze politiche europee a schierarsi senza ambiguita. C’¢ un “filo
rosso” che collega questa iniziativa del governo polacco alla lettera con cui dodici Paesi membri dell’UE,
anche in questo caso capeggiati da Varsavia e da Budapest, hanno chiesto alla Commissione di finanziare
la costruzione di muri per impedire I'ingresso dei migranti nel territorio europeo.

Il processo di integrazione europea ¢ a un punto di svolta: sono in discussione gli sviluppi del Next
Generation UE, la revisione del Patto di Stabilita, la creazione di una politica estera e di difesa comune,
tema affrontato nel Consiglio Europeo di Brdo e nel quale si inquadra anche I’accordo di mutua difesa
e cooperazione strategica recentemente concluso da Francia e Grecia. L’attacco all’essenza stessa
dell’Unione e ai suoi principi fondanti di coesione e solidarieta, proprio mentre 1 Paesi mediterranei si
accingono a ridiscutere le regole di Dublino su migrazioni e diritto d’asilo, si rivela dunque un tentativo
di far arretrare o comunque di frenare il processo di integrazione europea. La battaglia ideologica si
concentra sul modello di Europa che si vuole costruire: quello mercantilista che mira a rafforzare la
dimensione intergovernativa a scapito di quella comunitaria, sostenuto, seppur con posizioni differenziate,
da Paesi nordici, dal Gruppo di Visegrad e dai movimenti sovranisti e populisti, oppure quello orientato
a dar vita ad un’Europa economicamente e politicamente integrata, sostenuto in particolare dai Paesi
mediterranel.

Se prevalesse la prima concezione, avremmo un’Unione senza vera rappresentanza politica e priva
di una visione complessiva del proprio ruolo, mentre ’Europa, per essere all’altezza della sua storia e
della sua cultura e per essere percepita come la propria casa, come la propria patria da ogni cittadino,
deve essere in grado di assumere le sfide del futuro e deve saper guardare lontano. Le elezioni tedesche
hanno visto prevalere, seppur di stretta misura, il socialdemocratico Scholz ed hanno segnato una
storica sconfitta per la Cdu-Csu. Scartata I'ipotesi di una riedizione della Grosse Koalition, si sono aperti
negoziati che dovrebbero portare ad un governo rosso-verde con 1 liberali come ago della bilancia. Si
¢ chiusa I'era Merkel ma non ¢ in discussione la scelta europeista della Germania. Tuttavia il peso
politico dei liberali e del loro leader Christian Lindner potrebbe indurre Berlino a ricercare un ritorno
all’austerita fiscale e monetaria, con conseguenze inaccettabili soprattutto per I'Italia e la Francia, che
dovranno quindi rafforzare la loro intesa per tutelare 1 propri interessi e per spingere la Germania a
sostenere 'integrazione politica ed economica dell’Europa. I risultati dell’'ultimo Consiglio Europeo non
possono essere considerati soddisfacenti: bisogna che 1 Paesi dell’'UE comprendano che non ¢ piu tempo
di ambiguita e tentennamenti e recuperino quella solidarieta dimostrata, seppur faticosamente, nella fase
acuta della pandemia. Sulle vicende storiche del progetto di costruzione europea e sulle sue prospettive
pubblichiamo un articolo di Cosimo Risi. Cresce I’aggressivita di Pechino nei confronti di Taiwan (sulla
Cina, gli articoli di Marco Impagnatiello e Domenico Massara), aumenta I'instabilita in Africa (articoli di
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Rocco Cangelosi e Gaia Ferrara), evidenziata dal colpo di stato in Sudan, e prosegue la deriva autoritaria
di Erdogan (sulla Turchia, I’articolo di Flavio Frasca) che ha minacciato I’espulsione di dieci ambasciatori
occidentali rei di aver firmato un appello in favore della liberazione del detenuto politico Osman Kavala.
L’ambasciatore italiano non ha firmato, nonostante Draghi abbia definito ’autocrate turco “un dittatore”.
La prudenza dettata da forti interessi economici ha questa volta fatto premio sui diritti violati.

Il G20 presieduto dall’Italia ha affrontato I'emergenza in Afghanistan, in preda ad una gravissima crisi
economica e alla lotta intestina tra Isis e talebani, decidendo di stanziare risorse in favore dell’Onu per
tentare di evitare una catastrofe umanitaria e il favore dei Paesi limitrofi per garantire ’accoglienza
dei profughi ed allentare cosi la pressione migratoria verso I’Europa. La riunione del G20, disertata
dai leader cinese e russo che si sono fatti rappresentare a piu basso livello, costituisce una prima risposta
multilaterale alla crist afghana, ma ha anche dimostrato la difficolta di trovare posizioni condivise sui
principali problemi, in particolare quello di sostenere I’economia afghana ponendo nel contempo ai
talebani, coi quali ¢ necessario interloquire senza tuttavia riconoscerne il regime, una serie di condizioni:
rifiuto del terrorismo, rispetto dei diritti, in particolare delle donne, istituzione di corridoi umanitari.

Un altro tema cruciale, quello ambientale e dei cambiamenti climatici, evidenziato con forza dai giovani
di Friday For Future, ¢ stato affrontato nel pre-vertice di Milano che ha fornito le indicazioni per la
Cop-26 di Glasgow: decarbonizzazione; aiuti per 100 miliardi di dollari per aiutare 1 paesi piu poveri
a fronteggiare la crisi climatica; ampliamento delle energie rinnovabili; impegno ad evitare I'aumento
della temperatura sopra gli 1,5 gradi. L’obiettivo di abbandonare 1 combustibili fossili ¢ tuttavia reso
difficile dallo shock energetico che ha fatto seguito alla ripresa economica post-pandemia e rischia di
rallentarla. La disincentivazione delle fonti fossili, in particolare il carbone, ¢ frenata dalla posizione di
un gruppo di Paesi (Cina, India, Russia, Sudafrica, Indonesia e Australia) restii ad abbandonare questo
combustibile. Sul G20 e ’Afghanistan scrive Maurizio Delli Santi, mentre sulle questioni ambientali ¢
incentrato I’articolo di Lorenzo Molin e sull’insieme delle tematiche trattate in questo numero dell’Agenda
Geopolitica pubblichiamo una intervista con Piero Fassino.

Marco Baccin
Coordinatore Agenda Geopolitica
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EUROPA

Eurepae

4 Costmo Rist

I’Europa occidentale, quale uscita dalla Seconda
GuerraMondiale, eraopposta all’Europaorientale.
La stessa matrice post-bellica ma sistemi politici
e ideali divergenti, fino alla contrapposizione fra
il Bene e il Male. Ciascuna parte considerava sé
stessa come 1l Bene e I’altra come il Male. Poi il
“nostro” Bene prevalse senza combattere. Quella
di velluto dei Novanta del XX secolo fu la prima
rivoluzione incruenta della storia d’Europa. La
linea di divisione rimase, si sposto piu a est. Alcuni
paesi gia dell’orbita sovietica divennero membri
dell’Unione europea, altri rimasero in una zona
grigia. Non piu sottoposti all’egida di Mosca, ma
neppure ammessi nel sistema di Bruxelles.

Il binomio classico nella storia dell'integrazione
europea contempla allargamento e
approfondimento. [’allargamento ¢ lestensione
territoriale dell’Unione fino a punti mai raggiunti
prima, a est e anche a sud, Cipro e Malta portano il
confine comune alle soglie dell’Africa e del Medio
Oriente. La Turchia ¢ il piu antico candidato
all’adesione e I'ultimo a poterne beneficiare. A
Bruxelles si parla di rompere definitivamente 1
negoziati di adesione, considerato che procedono
stancamente da anni.

L’approfondimento ¢ formalizzato nella formula
“ever closer Union”. E’ lo slogan a contrario agitato
dai Brexiters per riconquistare il potere: “let’s take
back control”. Essi tacevano il fatto che il controllo
era stato ceduto consensualmente al primo

federatore pacifico della storia d’Europa: I'allora
Comunita. Ignoravano che il Regno Unito aveva
confermato ’adesione con un referendum, dall’esito
evidentemente contrario a quello del 2016.

I Regno Unito non costituisce precedente. Per
quanto altri Stati membri manifestino difficolta
con lacquis in materia politica, essi st difendono
con la strumentazione interna del diritto europeo
e non con 'opzione del recesso. La convenienza
a restare fa premio sul controllo da riconquistare.
Non hanno I’'ambizione tardo imperiale di Londra

di rifondare la Global Britain.

L’allargamento ha la nemesi nel recesso
britannico e la condanna alla lentezza dopo che
la Commissione Juncker accerto the enlargement
Jatigue, la fatica degli stati membri attuali ad
accogliere 1 nuovi. Con la crisi finanziaria, le ansie
dell’'Unione erano volte ad evitare il fallimento
dei piu indebitati per salvare I'unicita dell’euro
se non la sua stessa sopravvivenza. La prospettiva
del ritorno alle valute nazionali fu agitata a scopo
polemico da alcuni, non fu accolta per la resistenza
opposta in primo luogo dalla BCE. 1l whatever it

takes segna un punto di non ritorno.

L’euro ¢ 1l fattore di maggiore integrazione: il vero
motore del processo. Collega alcuni Stati membri
e non tutti, ne sono fuori quelli che potrebbero
ma non vogliono e quelli che vorrebbero ma
non possono ancora. E’ il nucleo duro attorno
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“Crist internazionale e crist interna st cumulano in un

vortice di insicurezza, st mettono in discussione v rudimentt
della civile convivenza e del diritto umanitario. Se la
strategia europea fosse stata div saggia prevenzione e non di
scomposta reazione, lo spartito suonerebbe dwersamente™

cui costruire quella Unione sempre piu stretta a
motivo della rinuncia britannica.

L’altro collante dovrebbe essere il complesso
dell’azione esterna. Sotto questo titolo, il Trattato
di Lisbona racchiude la proiezione internazionale
dell’Unione: dalla politica estera e di sicurezza
alla difesa, fino alle politiche tradizionali del
commercio e della cooperazione. I primi punt
sono 1 piu sensibili, tali da fare scattare le resistenze
ed il riflesso condizionato di mettersi a riparo della
bandiera nazionale.

La Santa Alleanza con gli Stati Uniti e il Canada
metteva al riparo ’Europa dalle preoccupazioni
di sicurezza. Pagava un prezzo in termini di
liberta politica, 1 suoi margini di manovra erano
interstiziali, guadagnava la propria difesa a costo
ridotto.

Le Amministrazioni del Duemila, da Bush a
Obama fino a Trump e Biden, hanno ripensato
le priorita strategiche, ’'Europa scende di rango
per cedere 1 posto alla Russia, l'avversario
tradizionale, tolta la parentesi Eltsin, e la Cina,
l’avversario dell’'ultima ora e il piu temibile per
peso demografico e economico. Fronteggiare
Pechino significa per Washington riorientare il
dispositivo militare e D'apparato diplomatico.
All’Europa spetta occuparsi in maniera piu
diligente che in passato del ridotto di casa. E cio¢:
I’Europa orientale, i1 Mediterraneo meridionale e

orientale.

Le crist che si susseguono nel Mediterraneo
scuotono la quietudine europea. La dissoluzione
della Jugoslavia ¢ il primo banco di prova. Con
una prestazione europea titubante ai limiti
della codardia. Segue sconquasso delle
Primavere arabe. Tutte abortite nel tentativo di

lo

democratizzare quei regimi e finite per suscitare
non una pacifica transizione ma il caos. Siria e
Libia ne sono gli esempi eclatanti.

I profughi partono dalla Siria e approdano in
EuropaviaLibia. Sonolaplasticarappresentazione
del ricatto che I’Europa subisce. Essa affronta
Le
asperita della politica estera diventano difficolta
di politica interna. I movimenti nazionalisti —
sovranisti trovano il tema di elezione per le loro
fortunate campagne. La minaccia dell’invasione
s1 concretizza, la loro propaganda la connette
maliziosamente agli attentati terroristici che il
caos mediorientale esporta in Europa.

la crisi fra slanci umanitarl e restrizioni.

Crist internazionale e crisi interna si cumulano in
un vortice di insicurezza, si mettono in discussione
1 rudimenti della civile convivenza e del diritto
umanitario. Se la strategia europea fosse stata di
saggia prevenzione e¢ non di scomposta reazione,
lo spartito suonerebbe diversamente. Ed invece
attende che soggetti terzi nella contesa (Russia
e Turchia) intervengano per accennare ad una
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risposta che non sia meramente declaratoria.

Nel 1940 Jean Monnet si pone il problema
di difendere “la giustizia e la liberta contro
I’asservimento ad un sistema che riduce 'umanita
alla condizione di robot e schiavi”. Il riferimento
¢ all’avanzata tedesca in Francia ed alle manovre
dell’alleato italiano.

Le liberal-democrazie sono esposte alla mortale
minaccia del totalitarismo. Il conflitto non ¢ solo
militare, ¢ ideale. La civilta europea ¢ a rischio.
Solo lo sforzo congiunto delle democrazie puo
salvarla. Diquil’esigenza di proclamare un’Unione
franco-britannica. I’Unione ¢ il prodromo di
un’organizzazione talmente vasta da abbracciare
buona parte del Continente, una volta liberato
dal nazi-fascismo.

Monnet lancia i progetto di Dichiarazione
d’Unione (Londra, giugno
1940) perché le due nazioni da separate diventino
una Unione. Alla base ¢ la Costituzione per
istituire “organi comuni per la difesa e la direzione
della politica estera.” All’esterno I’'Unione guarda
agli Stati Uniti, l'alleato naturale nello scontro
fra civilta, chiede di portare “alla causa comune
l’aiuto della loro potenza materiale”. La Francia
cade prima che la Dichiarazione sia adottata.

Questa contiene tuttavia 1 germi del successivo
pensiero di  Monnet. Il
ricostruito attorno ad un’Unione fra stati membri

franco-britannica

Continente andra

politicamente affini anche se istituzionalmente
diversi. II collante ¢ la direzione comune della
politica estera e la difesa comune. Non una
costruzione  economico-commerciale,  come
saranno le piste di ripiego di CECA e CEE,
ma un’organizzazione dail tratti spiccatamente
federali.

Nel 1943 Monnet ¢ consapevole che I'Europa
frammentata dell’ante-guerra, con il bagaglio di
sovranita nazionali consunte dagli eventi, ha poco
da dire nel nuovo assetto. Il campo ¢ occupato da
potenze continentali quali USA e URSS, rispetto
alle quali I’Europa si trova ad essere il terzo
incomodo. Costretta a barcamenarsi frale alleanze
che la vedono comunque socio di minoranza:
I’Occidente dietro a Washington, I’Oriente dietro
a Mosca.

Da Algeri scrive che “non ci sara pace in Europa se
gli stati si ricostituiscono su una base di sovranita
con quello che comporta in termini di politica di
prestigio e di protezione economica. Se 1 paesi
d’Europa si proteggono di nuovo gli uni contro
gli altri, la costituzione di grandi armate sara
nuovamente necessaria”’. Lo spettro del primo
dopoguerra si riaffaccia: le sanzioni dei vincitori a
carico dei vinti, il riarmo militare, il protezionismo
economico. Monnet conclude che “la prosperita e
gli indispensabili sviluppi sociali sono impossibili,
a meno che gli Stati d’Europa non formino una
Federazione o un’entita europea che ne faccia
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un’unita economica comune’. A Monnet interessa
che non st riproduca la sovranita assoluta, il suo
fallimento ¢ evidente.

Nel dopoguerra si pone l'esigenza di riarmare
la Germania Ovest per contenere la pressione
sovietica che si esercita tramite la Germania
Est. La Francia resiste all'ipotesi, che pure ¢
caldeggiata da Washington. Monnet considera
che il rebus tedesco non puo risolversi con le ricette
abituali, occorre uno scatto d’immaginazione. Il
contenzioso franco-tedesco attorno a Saar e Ruhr
va affrontato conferendo carbone e acciaio ad
un’autorita sovranazionale, dentro un patto che
leghi 1 due paesi e quanti vorranno sottoscriverlo.
Il Trattato CECA ¢ firmato a Parigi da sei Parti
contraenti: oltre a Germania e Francia, da Italia
e Benelux. Vincitori e vinti si ritrovano insieme

sotto 1l cappello dell’Alta Autorita CECA.

Il fallimento della CED (Comunita Europea
Difesa) nel 1954 segna un punto di non ritorno
nel processo d’integrazione. Alla priorita politica
si sostituisce la convenienza economica. Nasce
la CEE con il Trattato di Roma, firmato dalle
stesse Parti contraenti della CECA. II Modello
“sovranazionale” si allarga a nuove competenze,
si avvia quel processo di “ever closer Union” che
trovera I’apice nel Trattato di Maastricht del 1993.
La politica estera, di sicurezza e difesa torna ad
essere espressione utilizzabile liberamente dopo
gli anni dell’oblio seguiti alla CED. Il sistema

appare organico: da una parte la moneta comune
e l'istituzione chiamata a governarla, dall’altra il
nucleo caldo della fusione politica.

La PESC conosce 1 suol momenti alti e 1 suoi
momenti bassi. Inutile ricordare la successione
degli Altt Rappresentanti e la molteplicita delle
dichiarazioni sui piu svariati punti dell’agenda
internazionale. Il peccato originale ¢ la scarsa
incisivita, complice la prise de décision all'unanimita
in seno al Consiglio.

L'irruzione sulla scena della Cina e dei soggetti
non-statuali quali il terrorismo internazionale
complica il quadro. I’Europa puo sempre contare
sull’amico americano, solo che il suo aiuto non ¢
piu a pi¢ di lista. Washington chiede ’allineamento
politico e un maggiore sforzo operativo: more boots
on the ground and more money. I'impostazione pacifica
se non pacifista dell’Unione si trova stretta nella
nuova temperie. Il gioco si fa duro, ’Europa
resiste alle nuove regole ma non ha la capacita di
imporne di diverse.

L’autonomiastrategica¢ilfruttodiun’elaborazione
che parte da lontano. Si puo farla risalire
all’elaborazione di Monnet e degli epigoni che
ancora credono nel funzionalismo migliorativo.
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Intervista
Diero Fassino

Lie sfide che I’Eurepa deve affrontare

di Marco Baccin

M: La crisi dell’Afghanistan e il disimpegno degli Stati Uniti, ormai concentrati sulle loro
“questioni domestiche” e sul confronto strategico con la Cina, pongono gravi problem:i
in termini geopolitici (rapporti USA-UE; protagonismo cinese e russo), di gestione dei
Slussi dei profughi e di sicurezza. Quali sono le lezioni che I’Europa deve trarre da questi
avvenimenti?

PF: Le “lezioni” che si possono trarre sono molte. Ne indico quattro.

In primo luogo, si riscontra I'urgenza di un salto di qualita della Politica estera e di sicurezza europea
che oggi ¢ troppo spesso afasica per la tendenza dei singoli Stati a far prevalere le proprie politiche estere
nazionali a dispetto di politiche europee comuni. Se I’Europa vuole contare deve essere in grado di
parlare con una sola voce e agire con una sola mano. E per farlo deve superare il vincolo della decisione
all'unanimita e dotare I’Alto Rappresentante - che forse bisognerebbe denominare “Ministro degli Esteri
europeo” - di maggiori poteri e strument.

Una seconda conseguenza ¢ la necessita di ricostruire un sistema multilaterale di governance che consenta
di contenere e ridurre le competizioni tra players a vantaggio della condivisione della gestione delle sfide
globali, quali il climate change, le migrazioni e gli obiettivi del’Agenda 2030.

Una terza priorita ¢ la ridefinizione dei rapporti transatlantici, sia nelle relazioni tra I’'Unione Europea
e gli Stati Uniti sia nella NATO. L’autonomia strategica della UE non puo essere alternativa ad un forte
rapporto transatlantico che rimane in ogni caso essenziale. Questo ¢ imprescindibile, tanto piu di fronte
al ruolo fortemente assertivo di altre grandi potenze come Cina e Russia.

Vi ¢, infine, una criticita messa in luce dalla conclusione della vicenda afghana: con quali strumenti
si affermano e tutelano 1 diritti umani la dove sono violati? Gli strumenti a cui si ¢ finora fatto ricorso
appaiono infatti insufficienti: la moral suasion presuppone che I'interlocutore sia disponibile a persuadersi;
le sanzioni sono uno strumento che adotta solo I’Occidente e spesso la loro efficacia ¢ limitata; 'intervento
invasivo ¢ esposto agli esiti negativi conosciuti in Afghanistan. Insomma: se “esportare la democrazia”
¢ formula che puo essere equivocata - perché evoca il timore di una omologazione all’occidente che
annullerebbe le diversita di un mondo plurale - non si puo rinunciare all’obiettivo di “globalizzare 1
diritti”, in particolare quei diritti “naturali” che devono essere riconosciuti ad ogni persona, quale che sia
il dio che prega, il colore della sua pelle, il genere a cui appartiene, la cultura che esprime. E per questo
¢ urgente elaborare strategie e strumentazioni adeguate.

O,
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MB: Il Mediterraneo allargato é stato recentemente interessato da crisi politiche e sociali
che hanno riguardato quasi tutti i Paesi dell’area. Cosa puo fare I’Europa per favorire la
stabilizzazione di una regione che riveste un’importanza cruciale per il nostro Paese?

PF: Si, I'intero “Mediterraneo allargato” - dallo Stretto di Hormuz a Gibilterra - ¢ investito da una
sequenza di instabilita, crisi e conflitti: la criticita dell’Iran, la fragilita dell’Iraq, le guerre civili in Yemen e
Siria, la crist in Libano, 1 conflitti nel Corno d’Africa, la precaria situazione libica, la crisi tunisina. Senza
dimenticare la delicata situazione del Sahel percorsa da colpi di Stato, conflitti interni e penetrazione
jthadista. Non solo, ma molti di quei conflitti vedono coinvolti direttamente o indirettamente, potenze
regionali come la Turchia, gli Emirati, ’Arabia Saudita e grandi players come la Russia.

D1 fronte a uno scenario cosi critico vedo due esigenze. Per un verso ¢ indispensabile agire per sedare 1
conflitti, promuovere stabilizzazione, sostenere percorsi di pacificazione. Ma ¢ urgente anche ricostruire
sedi di governance multilaterale, perché 1 due principali strumenti disponibili - 1a strategia euromediterranea
di Barcellona e I’Osce - nata dagli Accordi di Helsinki del 1975 - sono datati. Serve una nuova Agenda
europea per il Mediterraneo e occorre dare impulso a forme di cooperazione multilaterale che superino 1
conflitti interstatali. E possibile, per esempio, superare i conflitti che destabilizzano I’Egeo promuovendo
con 1 Paesi del bacino una Authority comune sull’uso delle risorse energetiche di quel sottosuolo marino?
Perché non pensare ad una Regia multilaterale sulle acque del Nord Africa? E intorno al tema di un
forte investimento nelle energie rinnovabili ¢ possibile realizzare forme di cooperazione regionale?
Non dimentichiamoci che il processo di integrazione europeo prese le mosse dalla costituzione della
CECA per gestire in comune carbone e acciaio, del Mercato Comune Europeo per superare 1 conflitti
protezionistici e del’EURATOM per prefigurare una gestione condivisa dell’energia del futuro. Ed ¢
cosi - condividendo interessi e valori - che ’Europa si ¢ assicurata 75 anni di pace e di democrazia.

MB: Come valuti il risultato delle recenti elezioni tedesche? La Germania potra essere un
Sattore di impulso per I’integrazione europea o c’é il rischio di un suo riallineamento ai
Paesi “frugali” del Nord, con conseguenze negative per U’Italia e la Francia?

PF: Un forte e solido europeismo ¢ una scelta in cui si riconoscono tutte le principali forze politiche tedesche.
Ed il neo-cancelliere Scholz non sara meno europeista della Merkel. Ma una guida socialdemocratica
potra dare maggiore impulso a una politica finanziaria e di bilancio coerente con Next Generation EU,
cosi come sara certamente piu attenta alla dimensione sociale. E su dossier delicati - la politica estera e di
sicurezza, ’allargamento ai Balcani, il rapporto con 1 Paesi del sud-est europeo, le migrazioni - ¢ lecito
attendersi un atteggiamento piu assertivo che spinga I’'Unione europea a uscire da troppe timidezze e
incertezze.

Ma soprattutto la nuova leadership tedesca - insieme agli altri partner europei - sara chiamata a misurarsi
con 1l vero nodo che sta di fronte all’'Unione europea: dopo ’Europa dei Padri fondatori e ’Europa di
Maastricht e dell’Euro, avviare una “terza fase” della costruzione europea che consenta all’Unione di
realizzare un piu alto grado di integrazione in tutti 1 pilastri dell’edificio europeo. In ogni settore, infatti,
I'integrazione ha ottenuto risultati notevoli, ma al tempo stesso ogni processo di integrazione richiede
a sua volta ulteriori passi in avanti che consentano a ogni politica di realizzare la massima eflicacia. Il
Mercato unico e I’euro sollecitano I’armonizzazione fiscale e comuni regole per gli investimenti; Schengen
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ha realizzato uno spazio comune di circolazione che sollecita politiche di cittadinanza europea; prima
la crisi economica del 2008 - 2015 e pot 1l Covidl9 ci hanno reso consapevoli della necessita di un
forte investimento comune sui pilastri sociali; le sfide globali (climate change, migrazioni intercontinentali e
pandemie) sollecitano politiche comuni in ogni campo; la necessita di garantire pace, stabilita e sicurezza
richiede una politica estera e di sicurezza assertiva e efficace; 1 fenomeni di disaffezione dei cittadini
impongono riforme che consentano ai cittadini di riconoscersi nelle istituzioni europee e di sentirle vicine.
E una sfida ambiziosa che richiama in primo luogo la responsabilita dei principali Paesi dell’Unione,
sollecitando una solida intesa tra Germania, Francia e Italia per dare un forte impulso a una nuova
stagione di integrazione e coesione europea.

MB: Gli eventi climatici estremi di questa estate hanno evidenziato la gravita e l’urgenza
della questione ambientale. La lotta ai cambiamenti climatici si basa sulla transizione
energetica, pilastro della riconversione ed economica. Il dibattito é in corso in ambito
G20, Cop26 e nell’Unione Europea. Come giudica i risultati finora raggiunti? Pensa che
sard possibile trovare un punto di equilibrio soddisfacente?

PF: Mi pare che - anche grazie alla Presidenza italiana del G20 e alla Copresidenza Italo-inglese del
Cop26 - si stiano facendo significativi passi in avanti nell’applicazione e aggiornamento degli Accordi
di Parigi. La neutralita climatica in Europa entro il 2050 ¢ ormai obiettivo condiviso da tutti 1 Paesi
della Unione Europea; cosi come la tassazione sui prodotti contenenti carbonio. Next Generation EU
riserva alla Green economy una bella quota di risorse. Adesso 'obiettivo deve essere far convergere su
obiettivi comuni 1 grandi players dell’economia globale - a partire da Cina, India e le principali economie
emergenti - le cui politiche hanno un’incidenza rilevante sulla produzione di COZ2 e sul surriscaldamento
del pianeta.

Stay tuned!
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SPECIALE

Afghanistan: dopo il G20, uno scenario ancora incerto
tra diplomazie parallele e minaccia del terrorismo

i Maurizio Dellr Santi

Sullo sfondo della sfida USA-Cina, gl esiti del summat promosso dalla Presidenza italiana del G20
presentano luct e ombre. Il percorso per affrontare la crisi é appena iniziato, e ora si apre la strada di
una “diplomazia parallela™. Per [’Unione Europea rimane Uesigenza di proporst negli spazi giust,
non solo con gl awuts economicy, per esprimere una maggiore capacita di leadership internazionale.
Intanto in Afghanistan permane una profonda crist umanitaria ed é necessario prendere sul serio la

manaccia del terrorismo.

Il G20 sull’Afghanistan: priorita all’azione
umanitaria

La metafora delle luci e delle ombre ¢ abusata in
molte questioni riguardanti 'attuale contesto delle
relazioni internazionali. Non meraviglia quindi che
questa trovi ulteriore conferma anche per tracciare
un bilancio del G20 sull’Afghanistan svoltosi in tre
ore di conferenza virtuale. Vanno colti certamente
alcuni profili positivi dell’iniziativa promossa dalla
Presidenza italiana, ormai al termine del suo turno
alla guida del forum delle 20 pit grandi economie del
mondo, che si concludera con il vertice del 30 e 31
di ottobre.

Aspetti certamente positivi riguardano ’aver portato
nuovamente l'attenzione sulla crisi afghana e
I'approccio “multilaterale” sul tema, sottolineato dal
premier Draghi, non affatto scontati in un momento in
cui gli scenari della sicurezza globale sono stati scossi
dall’'ultimo capitolo della sfida tra USA e Cina sul
quadrante dell'Indopacifico. E non a caso sono stati
proprio 1 due leader cinese e russo a non intervenire
in prima persona ad un appuntamento tanto atteso,
per 1l quale lo stesso Draghi si era speso in tentativi
di coinvolgimento con precedenti colloqui telefonici.
In ogni caso, al G20 sull’Afghanistan promosso
dall'Ttalia ¢ stata posta giustamente la questione

umanitaria, € una prima risposta concreta ¢
venuta stavolta dall’'Unione Europea per voce
della presidente della Commissione Ursula von der
Leyen che ha annunciato la messa in campo di un
miliardo di euro in aiuti alla popolazione afghana e
per 1 paest limitrofi che stanno affrontando 1l peso
dei primi rifugiati. “Dobbiamo fare tutto il possibile
per evitare un grave collasso umanitario e socio-
economico in Afghanistan. Dobbiamo farlo in
fretta”, ha sottolineato, ricordando il deterioramento
delle condizioni di sopravvivenza per “centinaia
di migliaia di afghani a rischio con l'inverno in
arrivo”. Altri 300 milioni verranno dagli Stati Uniti
e i Presidente Biden ha concluso il suo intervento
confermando un “impegno collettivo a sostegno
della popolazione”. Una nota della Casa Bianca ha
precisato la volonta di “promuovere 1 diriti umani
fondamentali per tutti gli afghani, comprese donne,
ragazze ¢ membri di gruppi minoritari” e di fornire
assistenza umanitaria “direttamente al popolo
afghano attraverso organizzazioni internazionali
indipendenti”, facendo riferimento evidentemente

alle Nazioni Unite, alla Fao e all’'Unhcr.

Le posizioni di Cina e Turchia
Xinon ¢ intervenuto in prima persona con un ruolo
attivo, ma il ministro degli Esteri cinese Wang Yi ha

@
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“In ogni caso, stamo ancora a un punto di partenza di

fronte ar problem wrrisolts di 38 milioni dv afghan, che
stanno affrontando una grave crist umanitana, di cur
saranno nevitabily gli effett anche sull’Unione Europea,

se questa non concorre tempestivamente ar rimedi”

indicato quattro strade da percorrere: “aiuti contro
la crisi umanitaria; percorso di sviluppo aperto e
inclusivo; tolleranza zero sul terrorismo; consenso e
sinergie tra varli meccanismi legati all’Afghanistan”.
Con una precisazione: “Imporre la propria ideologia
agli altri, interferire negli affari interni di altri paesi
o ricorrere all'intervento militare non portera che
a continui disordini e poverta”. L’annotazione di
Pechino sembra richiamare percio il “principio
della non interferenza” cinese, marcando una certa
differenza sulla questione controversa della gestione
dei rapporti con il governo dei talebani, che 11 G20
non ha voluto affrontare, compiendo al momento
una scelta di fondo: per I'assegnazione e la gestione
degli aiuti alla popolazione occorrera affidarsi
alle agenzie delle Nazioni Unite e non al governo
talebano, sulla cui “riconoscibilita” condizionata
i1 G20 non ha voluto pronunciarsi per ora.
Draltro canto, la scelta presenta indubbi vantaggi:
I’Onu opera da tempo nel teatro afghano e puo
rappresentare una garanzia nella gestione dei fondi,
e al momento sarebbe risultato difficile accettare
lalternativa di finanziare direttamente 1 talebani, 1
quali pero hanno comunque motivi di recriminare il
riconoscimento del loro governo. La questione ¢ stata
posta piu nettamente dal presidente turco Erdogan:
“La Turchia non puo permettersi un nuovo flusso
di migranti dall’Afghanistan, ne sarebbero colpiti
anche 1 Paesi europei”, ha esordito, indicando quindi
la necessita di “dare ai talebani la direzione affinché
formino un governo inclusivo”, e di “tenere aperti
1 canali di dialogo” con 1 talebani, perché “non ci

st puo permettere il lusso di abbandonare un Paese
reduce da 40 anni di guerra”.

Le criticita sul sistema degli aiut:

Il problema dunque per la comunita internazionale
sara come assicurarsi che le Nazioni Unite possano
aiutare un Paese che rischia il collasso strutturale
senza coinvolgere il governo che lo guida di fatto,
cio¢ dei talebani che sono stati ritenuti comunque
rappresentativi del popolo afghano dagli Stati Uniti
quando hanno sottoscritto gli accordi Doha. E non
va dimenticato che quegli accordi non sono affatto
informali o segreti, ma sono stati regolarmente
sottoscriti e peraltro ratificat anche da una
Risoluzione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni
Unite.

Rimangono dunque aperte questioni complicate
che riguardano diversi aspetti. Il primo concerne la
centralitadelsistemadegliaiutidataalle Nazioni Unite
bypassando, almeno cosi sembrerebbe, il governo
talebano. Qui si corre il rischio, gia evidenziato da
diversi analisti, di replicare ’errore commesso con
il trascorso sistema di aiuti, corrotto e ineflicace,
realizzato con una diffusa parcellizzazione con vari
interlocutori locali, che di fatto ha delegittimato
e compromesso l'autorevolezza del precedente
governo centrale, 1 cui rappresentanti avevano ceduto
anch’essi alle lusinghe della corruzione. Hanno
quindi trovato spazio le intese con gruppi affaristici
det vari signori locali, strumentalmente presentatisi
referenti delle varie etnie, utilizzate in realta come

®
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pretesto per perseguire 1 propri interessi affaristici.
Strettamente correlato ¢ pot 1l problema dell’accesso
alle riserve del governo afghano, congelate nel Regno
Unito e negli Stati Uniti, stimate in oltre 9 miliardi
di dollari, che a questo punto bisognerebbe capire
come e da chi verranno gestite. Mentre giustamente
il premzer Draghi ha anche ricordato il ruolo che
dovranno svolgere il Fondo monetario internazionale
e la Banca mondiale nei finanziament di un Paese
che dipende per i 75% dagli aiuti esteri e che ha
necessita di far funzionare il sistema bancario. Questo
attualmente ¢ ingessato dalla possibilita data solo a
pochi privilegiati di accedere a prelievi settimanali
non superiori ai 200 dollari dai propri conti bloccati.
Ed ¢ dunque difficile pensare che si possano
riavviare 1 flussi bancari ed economici in generale,
specie del piccolo commercio di cui ha bisogno la
popolazione, senza avvalersi dell’organizzazione
amministrativa, seppure in embrione, del nuovo
governo talebano, che nel sentire comune avrebbe
comunque il merito di non essere corrotta. Si tratta
peraltro di una situazione da non sottovalutare,
perché ¢ su questi strati sociali in perenne difficolta
che si autoalimentano la narrazione del “nemico
Occidente” e il consenso alla deriva oscurantista
dei talebani, in cui peraltro la shara diventa anche
uno strumento di tutela dell’ordine pubblico rispetto
al rischio ineluttabile di una violenza predatoria di
massa.

I corridot umanitari e la gestione dei
nugranti

Problemi analoghi si pongono anche per la gestione
dei corridoi umanitari, perché se ¢ vero che lo stesso
Draghi ha riconosciuto il ruolo svolto da Turchia
e Qatar per assicurare lefficienza dell’acroporto
di Kabul e ha ricordato che il governo italiano ha
“assicurato l'uscita dall’Afghanistan di circa 5000
persone”, ¢ anche vero che cio ¢ stato possibile solo
con un’intesa con 1 talebani. Beninteso il tema dei
corridoi umanitart dovra coordinarsi con quello
piu ampio del flusso dei rifugiati, che se in atto ¢
ancora contenuto lo si deve essenzialmente per
due condizioni. Da una parte c’¢ il controllo del
territorio sulla maggior parte dei 38 distretti afghani
ad opera delle milizie talebane, dall’altra parte c’¢
'accettazione degli esuli da parte dei paesi limitrofi,
perché storicamente legati alle comuni minoranze
etniche afghane, come nel caso di Iran, Pakistan e
Turchia, o incoraggiati dalle promesse dagli aiuti
finanziari ricevuti dall’UE, in particolare per le
repubbliche asiatiche ex- sovietiche. Il problema
si porra se la crisi umanitaria dovesse aggravarsi,
come lo stesso Segretario Generale delle Nazioni
Unite Guterres ha denunciato, e dai paesi di prima
accoglienza, specie se la pressione migratoria
diventasse eccessiva, il flusso comincera a premere
su un’Europa gia fortemente in crisi dalla “politica
dei muri” e dei “respingimenti ad oltranza” de1 paesi
sovranisti e c.d. frugali. Non a caso il presidente
turco Erdogan, che finora si ¢ proposto come
guardiano dei confini europei, traendone indubbi
vantaggl economicl e strategici, ha ora tenuto a
sottolineare che “la migrazione ¢ un problema
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globale” proponendo che per i prossimo G20 a
guida indonesiana sia costituito un gruppo di lavoro
sulla migrazione presieduto dalla Turchia.

Le questioni del terrorismo e del

narcotraffico

C’¢ poi 1l tema della lotta al terrorismo e al
narcotraffico che ¢ del tutto evidente, la quale
necessita di un’azione diretta di chi esercita in
atto i controllo del territorio, o da comunque
maggiorl garanzie di esercitarlo concretamente,
e cio¢ 1l governo dei talebani. Sul punto vale la
pena analizzare in che termini si ¢ evoluto 1l loro
rapporto con 1l terrorismo, specie alla luce degli
ultimi attentati dell'Isis del Khorasan. Ha infatti
colto un po’ di sorpresa un’affermazione fatta nel
corso della conferenza conclusiva del G20 dallo
stesso Draghi, che cosi si ¢ espresso: “INon sappiano
quali rapporti esistano tra il governo talebano e
I'Tsis-K, per il momento sembra non siano buoni. In
futuro dovremo capire meglio cosa sta accadendo”.
E molto probabile che il premier facesse riferimento
al dossier sulla corrente, in atto minoritaria, ma
che ¢ quella che pit preoccupa gli analisti perché
potrebbe assumere ’egemonia, qualora prendesse
piede una scelta definitiva di isolamento, o anche
di nuove sanzioni per la questione dei dirittd
umani compromessi, da parte della comunita
internazionale nei confronti del governo talebano.
Si tratta della componente piu radicalizzata dei
talebani, I’ala estremista e militarizzata rappresentata
dal Ministro dell'interno Serajuddin Haqqani, leader

dell’omonima rete ritenuta piu vicina ad Al Qaeda
e all'ideologia jithadista, addirittura fino a temerne
una possibile evoluzione filo-Isis. Ma va evidenziato
che in atto, dall’attentato dell’Isis del Khorasan
all’acroporto di Kabul, cui si sono succeduti quelli
altrettanto micidiali di questi giorni, appare ormai
netta la profonda frattura che divide 1 talebani e lo
Stato Islamico. Quest’ultimo ora si vede minacciato
dalla supremazia dei talebani sulla umma islamica
sunnita, e in particolare in questa chiave di lettura
va letto I'ulimo attentato alla moschea sciita di
Kandahar: 1 talebani, dopo gli accordi di Doha e
assumendo responsabilita di governo, devono ora
proteggere anche gli sciiti e 'Isis ne approfitta per
accusarli di apostasia agli occhi della comunita
sunnita. Al-Naba, organo ufficiale dell’Isis, ha
addirittura accusato 1 talebani di essere “agenti degli
Stati Uniti”, una sorta di quinta colonna del nemico
occidente, e che in realta gli studenti barbuti hanno
concordato con gli americani la conquista del paese.
Un argomento forte di questa tesi ¢ rappresentato
dalla circostanza che uno dei principali capi politici
dei talebani, 1 mullah Baradar, attuale vice primo
ministro del governo afghano, dopo aver trascorso
otto anni di prigione in Pakistan era stato liberato su
diretta richiesta degli Stati Uniti affinché conducesse
la trattativa di Doha.

Ci sono poi profonde differenze ideologiche tra
1 due movimenti: Stato Islamico e Al Qaeda
hanno in comune la matrice salafita e wahabita,
piu integralista, mentre 1 falkban si rifanno a

@
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G20

permanente.

quella hanafita - che ammette 1l ricorso al giyas e
all'istthsan, 1l ragionamento deduttivo e il confronto
di diverse opinioni - fortemente contaminata dalla
cultura pashtun e da quella scolastica dei deobandi,
1 musulmani che in India st opposero al colonialismo
inglese.
nozioni di Califfato dell’Isis, che prefigura una
estensione ultranazionale, e di Emirato dei talebani,
che definisce una istanza nazionalista piu specifica.
La contrapposizione tra talebani e miliziani dellIsis
¢ pol emersa in maniera netta il 15 agosto durante
la presa di Kabul quando gli studenti coranici, presa
d’assalto la prigione di Pul-i-Charki, hanno liberato
5 mila reclusi giustiziandone solo uno, Abu Omar
Khorasari, uno dei capi dell’Isis afghano catturato
un anno fa dalla polizia del governo Ghani. Non
vi ¢ dubbio dunque che gl attacchi dell'lsis-K
nell’area dell’acroporto di Kabul siano stati rivolti
simbolicamente contro I'intesa raggiunta tra Stati
Uniti e talebani.

Una netta distinzione vi ¢ anche nelle

Quanto ai rapporti dei talebani con al-Qaeda,
che risalgono ai tempi del sostegno concesso a
Bin Laden, Gilles Kepel e Olivier Roy hanno
Interpretato questo legame non gia come piena
adesione al jihad ad oltranza contro 'occidente,
ma come fine “interno” per sfruttarne la minaccia
al fine di ottenere i governo dell’Afghanistan
allontanando gli “invasori” occidentali. Al-Qaeda
e I'Isis del Khorasan rappresentano comunque una
minaccia concreta, anche perché, a parte il network
internazionale che li sostiene, sono presenti net paesi

I G20 (o Gruppo dei Venti) ¢ un_forum intergovernativo che comprende 19 paesi e I'Unione europea.
Lavora per affrontare le principali questioni relative all’economia globale, come la stabilita finanziaria,
la mitigazione del cambiamento climatico e lo sviluppo sostenibile. II G20 ¢ composto dalla maggior
parte delle pit grandi economie del mondo. Il gruppo rappresenta collettivamente circa il 90% del PIL
mondiale, il 75-80% del commercio internazionale, i due terzi della popolazione mondiale e circa la
meta della territorio globale. II G20 ¢ stato fondato nel 1999, in risposta a diverse crisi economiche
mondiali. Dal 2008, il gruppo si riunisce almeno una volta all’anno, con vertici che coinvolgono il capo di
governo o di stato di ogni Stato membro, il ministro delle finanze, il ministro degli esteri e altri funzionari
di alto livello; 'UE ¢ rappresentata dalla Commissione europea e dalla Banca centrale europea. Altri
paesi, organizzazioni internazionali e non governative sono invitati a partecipare ai vertici, alcuni su base

limitrofi ed in alcune sacche ancora non pienamente
sotto controllo dei talebani. Pertanto certamente
deve essere ben chiaro alla comunita internazionale
che un eventuale isolamento dei talebani, in sostanza
una chiusura di fronte ad una qualche forma di loro
riconoscimento, ovvero una scelta volta a sostenere 1
movimenti di resistenza anti-talebani o a riproporre
una presenza militare straniera, potrebbero indurre
gli studenti barbuti a rinnovare I’alleanza, specie con
al-Qaeda, e quindi a sostenere direttamente 1l jthad
globale. D1 contro, puo essere d’esempio quanto
gia accaduto con la Cina: questa ha di fatto gia
allacciato da tempo intese non solo economiche con
1 talebani, 1 quali in cambio hanno accettato di non
sostenere le frangi terroriste e separatiste degli uiguri
musulmani che sui comuni confini rappresentano
una minaccia per la grande potenza asiatica. Sulla
questione del narcotraffico, analisti istituzionali e
inchieste giornalistiche riferiscono di una attuale
fase di stallo dei traffici locali per una linea di
contenimento posta dai governatorati locali talebani
che non hanno ceduto alla corruzione di trafficanti.
Ma ¢ altrettanto plausibile che narcotraffico e
contrabbando possano riprendere se 1 talebani non
riceveranno altre forme di finanziamento ufficiali
dalla comunita internazionale, come le gia accennate
riserve governative afghane attualmente congelate
nei depositi anglo-americani.

Governo inclusivo e sistema dei diritti
Controverse rimangono anche le questioni di un
governo “inclusivo” e del sistema dei diritti, specie
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con riferimento alle limitazioni sulla condizione
femminile e all’abuso della sharia, con esecuzioni
capitali e pene corporali nei confronti di oppositori
e delinquentt comuni. Sull'inclusivita dell’assetto
governativo, 1 talebani hanno dichiarato anche una
certa apertura, seppure limitata, ma sul punto va
detto che per diversi osservatori la componente delle
comunita etniche risulterebbe piuttosto enfatizzata
dagli Stati limitrofi, che vogliono tutelare alcune
comuni etnie comungue minoritarie, e dagli interessi
affaristici disignorilocali. Nei fatti, la netta prevalenza
della componente pashtun giustificherebbe una
sua maggiore rappresentativita che attualmente
st ¢ espressa nel consenso popolare di impronta
nazionalista che ha portato proprio 1 talebani prima
ad assumere il controllo informale del Paese, e ora,
dopo gli accordi di Doha, anche quello formale.

Sul sistema dei diritti va riconosciuto che quello del
regime talebano non ¢ molto dissimile da quello
praticato in diversi paesi islamici, e che specie
I'inasprimento della sharia ¢ ora dettata da esigenze di
ordine pubblico interno. In definitiva, vi sarebbero le
condizioni per considerare che il governo talebano,
una volta che avra visto superare l'attuale fase di
emergenza ¢ di isolamento internazionale, possa
aprirsi alle istanze della comunita internazionale
anche sul sistema dei diritti. “La societa afghana ¢
cambiata”, ha indicato Charles Kupchan, docente
di relazioni internazionali e consigliere dei presidenti
Clinton e Obama, ed ha aggiunto “credo che anche
1 talebani dovranno adeguarsi: diamo loro una

possibilita” (Corriere della sera, 13/10/2021).

Al via la “diplomazia parallela™

Il ruolo del G20 sull’Afghanistan promosso dalla
presidenza italiana segna dunque ancora un passo
appena 1niziale, salvo che non intervengano altre
novita per il vertice finale del 30 e del 31 di ottobre
in cui si pensa che dovranno ritrovarsi 1 Capi di Stato
e di Governo, e quindi anche Putin e Xi Jinping,

Datigliattualiscenari, e considerata anche la difficolta
pratica di pensare ad altri tavoli di lavoro multilaterali
del G20 su temi cosi complessi, ¢ pero molto piu
probabile che st apra la strada di una “diplomazia
parallela”, promossa in particolare in un quadro di
“Intese regionali” dal Pakistan e proprio in questi
giorni dal Qatar, che ha gia concretizzato una serie
di incontri tra 1 rappresentanti talebani ancora una
volta a Doha con delegazioni statunitensi, tedesche
e della stessa UE. Sull’esito degli incontri gia svolti,
la delegazione tedesca, composta dal rappresentante
speciale per I’Afghanistan ed i Pakistan, Jasper
Wieck, e dall’ambasciatore in Afghanistan, Markus
Potzel, ha definito “una realta” il nuovo governo
talebano, confermando la volonta della Germania
di continuare le sue relazioni con I’Afghanistan. E
la delegazione talebana, guidata dal mawlawi Amir
Khan Muttaqi, il ministro degli Esteri dei Talebani,
esperto diplomatico gia del primo Emirato, ha
assicurato alle autorita tedesche la disponibilita a
proseguire 1 colloqui e a garantire la sicurezza dei
diplomatici stranieri e delle agenzie umanitarie

@
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internazionali. Quanto all'incontro conle delegazioni
statunitensi ed europee, una nota del Dipartimento di
Stato parla di “incontro professionale” su “sicurezza,
terrorismo, passaggio sicuro dei cittadini statunitenst,
di altri stranieri e dei nostri partner afghani” ed
anche “de1 diriti umani”. Altrettanto significativo ¢
stato poi I'ultimo incontro appena svolto a Istanbul
sempre del mawlawi Mattaqi con il ministro degli
esteri turco Cavusoglu, ove risulterebbero sviluppate
intese perché Kabul riceva aiuti dalla Turchia e in
cambio contenga il flusso dei rifugiati e, se del caso,
sia disposta anche riprendersi quelli che giungessero
oltre misura. Il Guardian ha parlato anche di una
iniziativa del governo turco di promuovere una
missione diplomatica di Paesi a maggioranza
musulmana, orientata pure ad affrontare il tema
della condizione femminile, in cui un ruolo efficace
potrebbe essere svolto dall’Indonesia, un paese con
300 milioni di abitanti e una donna, Retno Marsudi,
alla guida del ministero degli esteri.

Conclusioni: nuovi ruoli per il G20 e I’'Unione
Europea

Ma certamente molto atteso ¢ I'incontro promosso
dalla Russia, che ha gia annunciato I'invito esteso al
governo talebano, per una riunione internazionale
sull’Afghanistan prevista a Mosca per il 20 ottobre,
per la quale ¢ previsto I'intervento di Cina, Iran e
Pakistan, 1 paesi limitrofi piu influenti sulla regione.
Secondo alcuni osservatori, dunque, la piattaforma
del G20 ¢ stata utile, ma non risolutiva, ¢ non
rappresentera una sede prioritaria per affrontare la

crist afghana. Le grandi e medie potenze sembrano
ora orientate a discutere il tema non piu sui tavoli
del multilateralismo, ma su quello che gli analisti
delle
“plurilateralismo’: si parla tra piu paesi sotto la guida
di una potenza regionale.

relazioni internazionali definiscono del

Tocchera dunque al nuovo G20, e per quanto
concerne 1 nostro flmes, soprattutto all'Unione
Europea sapersi ricavare gli spazi giusti, non solo
con gli aluti economici, per esprimere una maggiore
capacita di leadership internazionale.

In ogni caso, siamo ancora a un punto di partenza
di fronte ai problemi irrisolti di 38 milioni di afghani,
che stanno affrontando una grave crisi umanitaria,
di cui saranno inevitabili gl effetti anche sull’'Unione
Europea, se questa non concorre tempestivamente
ai rimedi. E questi certamente non possono essere
quelli della “politica dei muri”, se vuole ancora dare
un senso all’“Europa dei valori” e rappresentare
adeguatamente la parte migliore della cultura di un
Occidente, oggi in grande difficolta.
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ORIENTE

Afghanistan e Turchia: una relazione
complicata dal future incerto

4 Flavio Frasca

11 ritiro delle truppe NATO dall’Afghanistan, dopo
circa 20 anni di presenza sul terreno, ha gettato il gia
profondamente tormentato paese nel caos.

La difficile situazione afghana ¢ stata oggetto di
discussione della sessione straordinaria del G20,
tenutasi il 12 ottobre, nel corso della quale la Turchia
ha sottolineato la propria volonta di evitare un ingente
flusso di migranti provenienti dall’Afghanistan. Il
presidente Erdogan ha anche proposto la creazione
di un gruppo di lavoro sulla migrazione da lui
presieduto, dimostrando cosi la ferma volonta di
assumere un ruolo chiave nell’ambito della crisi
afghana.

Per meglio comprendere la postura di Ankara
nei confronti della delicata transizione in corso in
Afghanistan, ¢ utile richiamare 1 principali eventi che
hanno determinato il rapido collasso del Paese.

Il 29 febbraio 2020, gh Statt Uniti ed 1 talebani
firmavano a Doha un accordo di pace con il quale
gli americani si impegnavano al ritiro delle truppe
NATO presenti in Afghanistan entro circa dieci mesi.
Cio ha innescato una sorta di effetto domino
(prevedibile ed inevitabile) per cui 1 talebani, la cui
posizione ¢ stata legittimata dalla firma del citato
accordo, hanno preso progressivamente il controllo
di numerosi distretti chiave del Paese. Nell’arco di
circa tre mesi, tra maggio e luglio 2021, sono passati
dal controllare 73 distretti a 221, sino alla presa di
Kabul, nell’agosto 2021; divenendo I'autorita che de
acto controlla la quasi totalita del paese.
Lasituazione interna rimane comunque drammatica

- caratterizzata da attentati e violenze frequenti,
come quello verificatosi pochi giorni fa in una
moschea sciita di Kunduz, oltre che da un’economia
al collasso - anche a causa dell'incapacita logistica
militare ed economica dei talebani di stabilizzare
un territorio cosi tormentato. Peraltro, I’Emirato
talebani
diverse fazioni rivali, come il gruppo Stato islamico
Khorasan, che ha dimostrato una certa capacita
espansiva (esso controlla la provincia di Nangarhar,
le aree montuose di Tora Bora, e preme verso le
provincie del Nuristan e di Kunar).

1slamico dei ¢ tuttora contrastato da

In tale scenario caotico si inserisce la Turchia,
pacse fortemente attivo nell’area mediterranea
e centro-asiatica. Il paese neo-ottomano, infatti,
non cela 1 propri ambiziosi progetti di influenza
nelle tradizionali aree di espansione ottomana,
come testimoniano le recenti ostilita con la Grecia,
I'intervento in Libia, il ruolo giocato nel conteso
Nagorno Karabakh, le operazioni condotte nel
nord-est della Siria e nel Kurdistan iracheno.

La Turchia, dunque, non ha tardato a dimostrare la
volonta di accrescere 1l proprio peso in Afghanistan,
giocando un ruolo da protagonista nel processo
di mediazione tenutosi in Qatar tra Stati Uniti e
talebani.

I turchi miravano a sostituirsi agli americani
mantenendo le proprie forze armate nel territorio
soprattutto  grazie statunitense,
esplicitato nel corso dell'incontro bilaterale tra Biden
ed Erdogan, quando fu concordato un piano per

al  benestare



Articoli e studi sul nuovi scenari internazionali

“Dalla prospettiva der talebani ¢ evidente che 1l

consolidamento delle relazioni con la Turchia, soprattutto
dal punto di vista economico e politico, é di primaria
umportanza. Infatti, al fine di ricostruire uno Stato e
Javorire la ripresa economica, aiuto det paesi vicini (e
non) costitursce un elemento indispensabile™

cui la Turchia avrebbe dovuto assumere il controllo
dell’aeroporto di Kabul dopo il completamento del
ritiro americano.

Tale piano st ¢ pero ben presto rivelato di difficile
attuazione per il precipitare della situazione sul
campo: 1 talebani, infatti, hanno rapidamente preso
il controllo dell’acroporto rifiutando la permanenza
di truppe regolari turche, pur mostrandosi favorevoli
a concedere alla Turchia la gestione degli aspetti
civili dell’aeroporto.

La Turchia, comunque, continua a perseguire le
proprie ambizioni, cercando di instaurare un dialogo
fruttuoso con 1 talebani per ottenere il ruolo di tutrice
internazionale Hamid

del fondamentale scalo

Karzai e divenire un partner chiave del paese.

Ma quali sono le principali ragioni che spingono
la Turchia a voler rimanere in Afghanistan,
impegnandosi
incontrollabile da potenze straniere e di difficile
stabilizzazione?

In un territorio storicamente

In primo luogo, I'interesse di Ankara si spiega sulla
base di ragioni di difesa e sicurezza del territorio
nazionale, dato che, come la storia insegna, la difesa
dell’Anatolia si gioca nella sua profondita strategica.
Il presidente turco ¢ altresi consapevole che 'aumento
det flussi migratori provenienti dall’Afghanistan verso
il confine orientale della Turchia accrescerebbe il
malcontento della popolazione e, conseguentemente,
I'opposizione interna alla propria presidenza.

Pertanto, la prima chiave di lettura ¢ da rinvenirsi
nell’esigenza di arginare 1 flusst migratori verso il

paese, che ospita, ad oggl, circa 3.6 milioni di rifugiati
siriani e 300.000 afghani.

Tale tema ¢ stato oggetto sia della dichiarazione
rilasciata a seguito della sessione straordinaria del
Consiglio di cooperazione dei Paesi turcofoni,
convocata dal Ministro degli Esteri turco, Mevlut
Cavusoglu, tenutasi il 27 settembre tra Azerbaijan,
Kazakhstan, Uzbekistan, Kirghizistan, sia delle
discussioni in seno alla recente sessione straordinaria

del G20.

In secondo luogo la Turchia guarda all’Afghanistan
per ragioni di natura piu prettamente geopolitica ed
economica. Il dinamismo turco negli ultimi anni ha
infatti assunto, oltre che un volto di natura militare,
anche carattere economico e commerciale. Il paese
del sultano, infatti, cerca di trovare mercati di shocco
rafforzando le proprie relazioni esterne e la propria
proiezione nell’area centro-asiatica, come si evince
dai principali piani di “Politica estera dei trasporti”.
L’esempio piu noto ¢ quello fornito dalla “Irans-
Caspian East-West Middle Corridor Initiative”,
un progetto che dovrebbe connettere la Turchia
alla ferroviarie,
attraverso la Georgia, il Mar Caspio, I’Azerbaijan, il
Turkmenistan, 1l Tagikistan ed 1l Kazakistan. Da cio
ben si comprende I'importanza di mantenere una
situazione di relativa stabilita in Afghanistan al fine
di scongiurare che 1 disordini e conflitti tribali interni
possano dilagare nei paest limitrofi.

Altro disegno diiniziativa turca - che mira a rafforzare
la cooperazione economica e le interconnessioni

Cina mediante infrastrutture
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dell’area - ¢ quello sancito con il cosiddetto “Lapis
Lazuli Agreement”, un accordo tra Turchia,
Georgia, Azerbajjan, Turkmenistan e Afghanistan,
siglato nel 2017, che mira a favorire I'integrazione
tra 1 Paesi mediante corridoi infrastrutturali, che
permettano anche all’Afghanistan di raggiungere
uno sbocco marittimo.

Ankara vorrebbe dunque farsi attore cruciale per 1
collegamenti economici e commerciali tra Asia ed
Europa; e cio richiederebbe un Afghanistan stabile
o comunque sotto controllo. Ulteriore incognita per
1 programmii turchi ¢ la Cina, la cui “Belt and Road
Initiative” rappresenta il programma pit ambizioso
nell’area. Ad oggl, pero, non sembra che la Cina
abbia mostrato particolare interesse per coordinare
e rendere complementare la propria iniziativa con 1
progetti turchi.

Dunque, vista la rilevanza strategica, economica e
geopolitica dell’Afghanistan per la Turchia, quali
scenari possono profilarsi in relazione ai rapporti tra
1 talebani ed 1l governo di Ankara?

Dalla prospettiva dei talebani ¢ evidente che il
consolidamento delle relazioni con la Turchia,
soprattutto dal punto di vista economico e politico, ¢
di primaria importanza. Infatti, al fine di ricostruire
uno Stato e favorire la ripresa economica, I'aiuto
dei paesi vicini (e non) costituisce un elemento
indispensabile. A testimonianza di cio basti notare
che 1l capo del consiglio di pace talebano, AlHaj
Khalil-ur-Rehman, avanza a gran voce richieste
verso la comunita internazionale affinché essa

Avvio processo di pace a

febbraio 2020
Accordo di
Doha, annuncio di
D. Trump del ritiro truppe

agosto 2021
I talebani prendono la
citta di Kabul

sostenga economicamente il paese sino al 2024.

La Turchia, come si ¢ visto, ha interesse a facilitare la
transizione afghana e il superamento della gravissima
crisi economica mantenendo un ruolo rilevante nel
paese.

Bisogna pero rilevare che, sebbene in un primo
momento il benestare americano alla permanenza
di forze turche nel paese sembrasse sufficiente a
garantire un ruolo alla Turchia, con I'evolversi della
situazione ¢ evidente che la partita si gioca, in primo
luogo, tra Ankara e Kabul. Peraltro, nonostante 1
talebani siano consapevoli dell'importanza dell’aiuto
sembrano dispostt ad accettare
passivamente le condizioni imposte dagli altri paesi.
Certamente 1 rapporti peculiari tradizionalmente
intrattenuti tra la Turchia ed 1 talebani — esemplificati
dal fatto che l'ambasciata turca in Afghanistan,
situata al centro della citta di Kabul, sia 'unica

esterno non

tuttora operativa tra quelle dei paest NATO —
possono agevolare Ankara.

Ciononostante, nel delineare 1 futuri legami tra
Turchia e talebani determinante sara anche la
postura assunta dalla comunita internazionale,
dato che i mantenimento di un atteggiamento
di ostracismo nei confronti dei talebani non fara
altro che ridurne 1l potere negoziale nei confronti
di quei paesi interessati all’Afghanistan e disposti a
cooperare senza chiedere contropartite, quali quelle
relative alla protezione dei diritti umani.

®
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ORIENTE

Il ruelo dell’Arabia Saudita nel conflitto

In Yemen

4 Gara Serena Ferrara

Nel contesto di storica ed endemica instabilita
della regione mediorientale, il conflitto in atto
in Yemen, ormai da sei anni, ¢ quello che ha
suscitato meno attenzione mediatica pur essendo
uno dei piu complessi e articolati. Quella che
nasce come guerra civile interna al paese, a causa
dell’eterogeneita e frammentarieta degli interessi
delle diverse parti sociali, finisce per esulare dai
confini nazionali e diviene in breve tempo una
guerra per procura tra il mondo arabo-sunnita
e quello arabo-sciita rappresentati da Arabia
Saudita e Iran. Inizialmente, data la precarieta
politica, economica e statuale che da sempre
contraddistingue lo Yemen, il conflitto in questione
parevarientrare nelnovero degli altri conflittiaperti
che sconvolgono il paese. Lo Yemen, infatti, non
ha mai goduto di una stabilita duratura, il governo
centrale non ha mai esercitato un controllo reale
esteso all'intero territorio nazionale, la legittimita
del potere statuale dipende dalla convergenza di
intenti delle diverse parti sociali, ed il paese stesso
¢ ancora oggi uno dei piu poveri e fragili dell’intera
regione mediorientale.

La primavera araba del 2011, che avrebbe
dovuto avviare un processo di
politica democratica e stabilizzare il paese, ha
prodotto l'effetto di esacerbare ed estremizzare
la conflittualita esistente fra 1 differenti gruppi
tribali e, in particolare, ha visto la progressiva
affermazione del movimento antigovernativo
di matrice sciita dei ribelli Houthi in contrasto

transizione

alle forze nazionali yemenite del governo del
presidente Rabdo Mansur Hadi. A partire dal
2014, la violenza e gli scontri armati ad opera dei
ribelli sono aumentati sensibilmente e I’aggravarsi
della condizione di crisi interna ha portato
ad un escalation del conflitto stesso. Di fronte
all’avanzata sempre piu rapida delle forze ribelli,
nel 2015 I’Arabia saudita si pone alla guida di una
coalizione formata da altri stati arabo-sunniti e,
forte del supporto logistico e militare americano,
lancia diversi attacchi aerei e bombardamenti
diretti ai principali presidi strategici dei ribelli.

Il coinvolgimento dell’Arabia saudita, in quanto
storico alleato dello Yemen, avviene proprio
della conquista della capitale
yemenita Sana’a da parte degli Houthi, 1 quali
costringono 1l presidente Hadi a dimettersi
e a riparare in Arabia. L’intervento saudita
inizialmente doveva repentino
ripristino del governo centrale e in una soluzione
di compromesso fra le forze governative e 1 ribelli.
Tuttavia, poiché gli Houthi godono del supporto
logistico e del sostegno dell'Iran, I'intervento
saudita non si ¢ limitato alla sedazione del conflitto

all’indomani

risolversi nel

e al ripristino del governo, bensi si ¢ esteso a cercare
di limitare e minare I'influenza iraniana nel paese,
soprattutto per cio che attiene alla gestione delle
risorse energetiche di cui il territorio yemenita ¢
ricco.

Da questo momento, lo Yemen diventa terreno di

®
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“In questo scenario, lo Yemen viene ridotto a terreno di

scontro e campo di battagha fra potenze esterne comnvolte
i uno det conflitty storict del Medio Oriente dar cut
svtluppt dipende la sorte degli equilibri regionali e
internazionali futury™

battaglia nello scontro indiretto fra Arabia Saudita
e Iran e la guerra civile si trasforma in una guerra
strategica tra attori stranieri che perseguono 1 loro
obiettivi politici e contribuiscono a definire nuovi
equilibri nell’area.Inizialmente 1’Arabia mirava
a contrastare 1 ribelli in modo da scongiurare il
pericolo del collasso economico dello Yemen,
attraverso una politica di
assistenza” che consisteva nella ricerca di una

“contenimento e

soluzione politica e diplomatica senza rinunciare
all’opzione militare.

Era necessario ripristinare il potere statuale per
impedire che lo Yemen diventasse una minaccia
per la sicurezza interna saudita, la quale dipende
direttamente dalla stabilita yemenita in un’ottica di
contrasto sia all’Iran, sia all’estremismo islamico e
alle forze militanti di Al Qaeda che in Yemen hanno
trovato terreno fertile. Inoltre, aldila dell’aspetto
securitario, ’Arabia saudita non puo accettare
il rischio di perdere parte del proprio ruolo di
leadership nel mondo arabo-sunnita.Tuttavia, gli
sviluppi del conflitto hanno modificato anche il
ruolo del governo di Riyadh nella risoluzione della
questione yemenita.[’intervento saudita che ha
causato ’escalation, I’estensione e I’estremizzazione
del conflitto ha contribuito a diffondere 'immagine
di un’Arabia piu intenzionata a far proseguire le
ostilita, in un’ottica di contrasto all’Iran, che non
orientata ad una soluzione politica e diplomatica.
Questo ha comportato un danno di immagine per
I’Arabia di fronte alla comunita internazionale,

alla luce dell’elevato numero di vittime civili
causate dall'inasprimento delle ostilita. Con la
perdita di consenso internazionale, I’Arabia ha
temuto di veder venir meno la fornitura di armi da
parte dei suoi tradizionali alleati, una perdita che
s1 rivelerebbe strategicamente rovinosa di fronte
alla necessita di fronteggiare militarmente I'Iran.

Infine, con la  transizione  americana
dal’amministrazione Trump a quella Biden,
anche 1l sostegno militare USA alla causa saudita
¢ prossimo a interrompersi. Rispetto alla politica
del suo predecessore, I'attuale presidente Biden
sembra piu intenzionato a limitare I'impegno e
la presenza americana nei molteplici scenari di
conflitto che interessano la regione mediorientale.
Alla luce di questi sviluppi, per 1 sauditi si ¢
accentuato 1l rischio di restare coinvolti nel
conflitto in Yemen senza alleati e in una posizione
di netto svantaggio.Al contempo, pero, la strada
della diplomazia si ¢ rivelata particolarmente
tortuosa.l’Arabia ha tentato di portare 1 ribelli al
tavolo negoziale, annunciando una tregua sotto
la supervisione dell’lONU, nel momento in cui il
proseguimento del conflitto si ¢ rivelato oneroso e

controproducente per 1 sauditi stessi.

Dal canto loro, gli Houthi hanno respinto le
proposte saudite per cessare le ostilita ed avviare
un dialogo, e perseverano nel rifiutare una
soluzione di compromesso.Questo perché, prima
di avviare qualunque tipo di trattativa, 1 ribelli
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mirano a ottenere una sorta di vantaggio strategico
assicurandosi una posizione di dominio e un
maggiore peso politico nella negoziazione di un
cessate 1l fuoco permanente. In tal senso la presa
della regione di Marib, in quanto ultima roccaforte
delle forze filo-governative e al contemp